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Wprowadzenie

Rozwoj zréwnowazony i ekorozwdj oraz racjonalna gospodarka to pojecia $cisle
ze soba powigzane. Tak $cisle, jak racjonalna gospodarka rybacka zwigzana jest z
operatem rybackim, bo to od zapisow w nim si¢ znajdujacych zalezy ksztalt i zatozenia
tej gospodarki. Dlatego tak waznym dokumentem jest operat rybacki, nie tylko dla
uprawnionego do rybactwa, ale przede wszystkim dla ekosysteméw naszych wod.

Niestety, jak wynika z dotychczasowych doswiadczen Zespotu Opiniujacego
Operaty Rybackie w Instytucie Rybactwa Srodladowego w Olsztynie, niemal
wszystkie przesytane do zaopiniowania operaty wymagaja wprowadzenia mniejszych
lub wigkszych poprawek — nie tylko z przyczyn formalnych czy technicznych, ale
réwniez merytorycznych. Z tego powodu warto jest przedstawi¢ uprawnionym do
rybactwa kilka uwag i wskazowek na temat praktycznych aspektow prawidlowego
sporzadzania operatow rybackich. Pamieta¢ przy tym trzeba, Ze przedstawione uwagi
sa wyrazem pogladéw autora opracowania i nie kazdy z ekspertow opiniujacych
operaty rybackie musi si¢ z nimi zgadza¢, dlatego nie nalezy uwag tych traktowa¢ jako
»instrukcji” opracowywania operatéw rybackich.

Racjonalnosé¢, racjonalna gospodarka rybacka i rozwoj
Zrownowazony

Pojecie ,,racjonalny” definiowane jest jako: rozumny, rozsadny, przemyslany,
oparty na nowoczesnych, naukowych metodach, dajacych dobre wyniki. Natomiast
»racjonalnos¢” jest to cecha §wiadomej i celowej dziatalno$ci ludzkiej polegajaca
na dobieraniu — w wyniku zastosowanego rozumowania — odpowiednich srodkow
do osiggniecia zamierzonych celow. Zatem racjonalng gospodarke rybacka, jak
zresztg kazdg inng, powinny cechowac przede wszystkim swiadomosc¢ i celowos¢
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podejmowanych dziatan, ich realizacja za$ oparta na wiedzy (czyli nowoczesnych,
naukowych metodach, dajacych dobre wyniki), powinna prowadzi¢ do
osiggania wyznaczonych celéw w sposob maksymalnie mozliwy wykluczajac
przypadkowos¢ (Wotos, Falkowski 2003, Mickiewicz 2014).

Oficjalna, zastosowana w obowiazujgcej Ustawie o rybactwie Srodlgdowym
z dnia 18 kwietnia 1985 r., z pozn. zm., definicja racjonalnej gospodarki
rybackiej brzmi: ,,Racjonalna gospodarka rybacka polega na wykorzystywaniu
produkcyjnych mozliwosci wod, zgodnie z operatem rybackim, w sposéb
nienaruszajacy interesOw uprawnionych do rybactwa w tym samym dorzeczu,
z zachowaniem zasobow ryb w réwnowadze biologicznej i na poziomie
umozliwiajagcym gospodarcze korzystanie z nich przysztym uprawnionym do
rybactwa” (Dz.U. 2015, poz. 652, art. 6.2).

Z zacytowanej definicji wynika zasadnicze znaczenie, jakie ma dla racjonalnej
gospodarki rybackiej operat rybacki. Powinien on by¢ opracowany dla kazdego
obwodu rybackiego, a juz z catg pewnos$cig dla obwodéw w jakikolwiek sposob
uzytkowanych rybacko (cho¢by tylko udostepnionych dla wedkarzy). W
obowigzujacym stanie prawnym obowigzek prowadzenia racjonalnej gospodarki
rybackiej spoczywa na uprawnionym do rybactwa na mocy zawartej przez niego
umowy z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na uzytkowanie
rybackie wod obwodu rybackiego. Jezeli obwod rybacki nie zostat oddany w
uzytkowanie, to obowiazek prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej obcigza
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ma on zatem takze obowigzek
sporzadzenia i przestania do zaopiniowania uprawnionej jednostce operatu
rybackiego (Radecki 2012).

Z punktu widzenia prawnika, W. Radecki (2012) opierat koncepcje
racjonalnej gospodarki rybackiej na dwoch kryteriach: ,,(...) — formalnym
(zgodno$¢ z operatem rybackim, pozytywnie zaopiniowanym przez jedng z
trzech uprawnionych do tego jednostek — Instytut Rybactwa Srodladowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie lub Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie)
[oraz] — materialnym (wykorzystanie produkcyjnych mozliwosci wod w taki
sposob, aby nie zostaly naruszone interesy uprawnionych do rybactwa w tym
samym dorzeczu, aby zasoby ryb zostaly zachowane w réwnowadze biologicznej
1 aby przyszli uprawnieni do rybactwa mogli z zasobow tych korzysta¢. Materialne
pojecie racjonalnej gospodarki rybackiej to nic innego jak zrownowazone
korzystanie z zasobow rybackich” (Radecki 2012, s. 16). Mozna zatem zasadnie
stwierdzi¢, ze definicja racjonalnej gospodarki rybackiej koresponduje z pierwsza
oficjalng definicja rozwoju zrownowazonego (ang. sustainable development),
zwanego réwniez ekorozwojem (cho¢ obecnie niektorzy autorzy nie uznaja
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tych poje¢ za tozsame): ,,Rozwdj zréwnowazony to rozwoj, ktory pozwala
na zaspokajanie potrzeb wspotczesnych ludzi, bez naruszania zdolnosci do
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen” (Mickiewicz 2012, s. 53), a takze
kolejna, sformutowang pdzniej na forum ONZ, ktora w petni oddata ztozonos¢
pojecia rozwoju zréwnowazonego. Okreslono wtedy rozwoj zrownowazony jako
»(...) taki przebieg nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory
nie naruszatby w sposob istotny i nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka i nie
prowadzitby do degradacji biosfery, ktory godzilby prawa przyrody, ekonomii i
kultury.” (Mickiewicz 2012, s. 53). Koncepcja rozwoju zrOwnowazonego znalazta
pozniej swoje poczesne miejsce w najwazniejszych aktach prawnych, zaré6wno
mi¢dzynarodowych, europejskich, jak i polskich, takich jak Deklaracja z Rio de
Janeiro z 1992 roku, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, ustawa
Prawo ochrony Srodowiska z 2001 roku czy rozporzadzenie Rady (WE) z 2002
roku w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa
w ramach Wspdlnej Polityki Rybotoéwstwa (Radecki 2012, Turkowski 2006,
2012, 2014). Nie dziwi wigc fakt, ze koncepcja rozwoju zrownowazonego jest
obecna réwniez w polskim prawie rybackim, dlatego mozemy powiedzie¢, ze:
racjonalna gospodarka rybacka, prowadzona zgodnie z zasadami rozwoju
zréwnowazonego (ekorozwoju), musi spelniaé trzy podstawowe kryteria — musi
by¢ ekologicznie dopuszczalna, a nawet wskazana, spolecznie akceptowalna,
a nawet pozadana, oraz ekonomicznie uzasadniona (Leopold, Bninska 1992,
Wotos, Leopold 2006, Wotos 2012, Mickiewicz 2012). Idea gospodarki rybackiej,
jako jednego z narzgdzi stuzacych ochronie przyrody, byta obecna w srodowisku
rybakow $rodladowych juz we wezesnym okresie, po 11 wojnie $wiatowej (Grabda,
Zelechowska 1948), stad oskarzanie rybakéw jako bezmyslnie eksploatujacych
zasoby ichtiofauny mija si¢ z prawda. To wtasnie rybakom najbardziej zalezy na
jak najlepszym stanie ekosysteméw wodnych, bo sa one podstawg ich utrzymania
— nikt bowiem nie odcina galezi drzewa, na ktdrej siedzi.

Ksztalt formalny i zawarto$¢ merytoryczng operatu rybackiego, a takze
procedurg jego opiniowania okresla Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie operatu rybackiego (tekst jedn. Dz.U.
2015, poz. 177), jednak aby operat zostal opracowany w sposéb umozliwiajacy
prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej, potrzeba czego$ wiecej — oprocz
oczywiscie §wiadomosci zasad ekorozwoju. Aby prowadzona gospodarka rybacka
byta rzeczywiscie racjonalna, nalezy wczes$niej mozliwie doktadnie poznaé
naturalne i/lub zmienione przez cztowieka warunki srodowiskowe obwodu
rybackiego (hydrologiczne, fizykochemiczne i hydrobiologiczne), dla ktérego
chcemy sporzadzi¢ operat rybacki. Nastgpnie, rownie wazne bedzie okreslenie
jako$ciowego 1 ilosciowego sktadu gatunkowego ichtiofauny oraz wzajemnych
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relacji pomiedzy poszczegdlnymi zespotami i gatunkami ryb oraz poznanie zasad
i kierunkéw wezesniej prowadzonej gospodarki rybackiej. Dopiero zgromadzenie
takiej wiedzy 1 dostosowanie jej do wymogdéw formalnych pozwoli na okreslenie
wlasciwych zasad rybackiego zagospodarowania obwodu (Mickiewicz 2014),
czyli opracowanie operatu rybackiego. Pamigta¢ przy tym trzeba, ze w kazdym
indywidualnym przypadku rzeki, jeziora czy zbiornika zaporowego, kryteria
$wiadczace o racjonalno$ci prowadzonej gospodarki rybackiej moga by¢ i
najczesciej sg zgota odmienne. Ten sam zabieg gospodarczy w przypadku
zupetnie odmiennych wod moze by¢ posunigciem racjonalnym lub niepozgdanym
(Wotlos, Falkowski 2003, 2006). Wiasnie z tych powoddéw opracowanie operatu
rybackiego zapewniajacego racjonalne gospodarowanie jest takie trudne i sprawia
uprawnionym do rybactwa tak duzo ktopotow, nie tylko ze wzgledéw formalnych,
ale takze merytorycznych, co potwierdzajg doswiadczenia kierowania Zespotem
Opiniujacym Operaty Rybackie w Instytucie Rybactwa Srédladowego w Olsztynie.
Nie jest to niestety jedyny problem, z ktorym borykajg si¢ uprawnieni do rybactwa.

Racjonalna gospodarka — problemy uprawnionych do rybactwa

Juz w 1998 roku, czyli w kilka lat po transformacji wtasnosciowej rybactwa,
wyniki badan przeprowadzonych przez Zaktad Bioekonomiki Rybactwa IRS w
Olsztynie pozwolity na identyfikacje i kwantyfikacje czynnikow utrudniajgcych
funkcjonowanie i rozwoj rybactwa jeziorowego (Bninska 1998). W 2014 roku
badania te powtorzono, obejmujac analizg kwestionariusze ankietowe otrzymane
od wiascicieli, prezesow, dyrektorow i ichtiologéw — specjalistow w zakresie
rybactwa $rédladowego reprezentujacych 108 podmiotéw uprawnionych do
rybactwa w wodach obwodow rybackich o tacznej powierzchni blisko 294 tys.
ha (Mickiewicz, Wotos 2014, Mickiewicz 2015). Ucigzliwo$¢ poszczegolnych
czynnikow analizowano w skali rang od 0 do 5 punktéw, gdzie 5 oznaczato
czynnik wybitnie ucigzliwy, a 0 — czynnik bez znaczenia. Poszczeg6lne czynniki
utrudniajace funkcjonowanie i rozwoj gospodarki rybackiej w jeziorach,
rzekach i zbiornikach zaporowych uszeregowano w kolejnosci od najbardziej
do najmniej ucigzliwych:

1. Presja kormoranéw na ichtiofaung — $rednia ranga 3,99 pkt.

2. Klusownictwo rybackie i wedkarskie — $rednia ranga 3,65 pkt.

3. Administracja panstwowa i samorzadowa (np. wadliwe akty prawne,
biurokracja, nieckompetencja urzgdnikow etc.) — $rednia ranga 3,25 pkt.

4. Niedostateczna egzekucja przepisow prawnych lub ich brak — $rednia ranga

3,04 pkt.
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Zbyt wysoki czynsz dzierzawny — $rednia ranga 2,81 pkt.

Eutrofizacja i zanieczyszczenia wod — $rednia ranga 2,56 pkt.

Rozwoj rekreacji zwigzanej ze srodowiskiem wodnym — $rednia ranga 2,43 pkt.
Zjawisko tzw. ekoterroryzmu — $rednia ranga 2,24 pkt.

Inne poza czynszem dzierzawnym obcigzenia finansowe na rzecz panstwa —
$rednia ranga 2,03 pkt.

10. Trudno$ci ze zbytem ryb — $rednia ranga 1,57 pkt.

11. Presja wedkarska — $rednia ranga 1,46 pkt.

Wszystkie analizowane czynniki utrudniajace funkcjonowanie i rozwoj
gospodarki rybackiej w jeziorach, rzekach i zbiornikach zaporowych, zwigzane
byty z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej, ale szczegodlnie czynniki 3.
1 4. (a wigc znajdujace si¢ bardzo wysoko w rankingu) — takze z opracowywaniem
operatow rybackich.

Przed przeprowadzeniem badan okre$lono problemy uzytkownikéw wod
ptynacych zwiazane z racjonalng gospodarka rybacka (Mickiewicz 2012), ktore
aktualne sg rowniez w chwili obecnej. Problemy te umownie podzielone zostaty
na dwie grupy — niezalezne i zalezne od uprawnionych do rybactwa.

©° X AT

1. Problemy zwiazane z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej
niezalezne od uprawnionych do rybactwa:

* Niedoskonalo$¢ aktéw legislacyjnych regulujacych Srédladows gospodarke
rybackg i niedostateczna egzekucja obowigzujacego prawa. W tej grupie
probleméw mozna wymieni¢ przede wszystkim niedoskonate rozporzadzenia
zwigzane z ustawg Prawo wodne i ustawg o rybactwie $rodladowym oraz
regulacje prawne dotyczace ochrony przyrody — przede wszystkim z nadmiernie
rozwini¢ta, a jednoczesnie chroniong populacja kormorana czarnego. Kolejnym
w tej grupie problemem jest traktowanie przez sadownictwo przestgpstw
zwigzanych z klusownictwem rybackim czy zanieczyszczaniem wod jako
wykroczen nieszkodliwych spolecznie, cho¢ przyznaé trzeba, ze w tej drugiej
kwestii odczu¢ mozna zmian¢ w odpowiednim kierunku, tzn. surowego
traktowania os6b prawnych i fizycznych zatruwajacych i zanieczyszczajacych
wody $rodlgdowe.

* Restrykeyjno$¢ urzedéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
nadzorowanie racjonalnej gospodarki rybackiej. Ta grupa problemow w
znacznym stopniu wynika z problemdéw przedstawionych powyzej. Z drugiej
jednak strony, jest ona zwigzana z brakiem wyksztatconej w kierunku rybactwa
sroédladowego i/lub odpowiednio do§wiadczonej kadry urzgdéw administracji
panstwowej 1 samorzadowe;j (regionalne zarzady gospodarki wodnej i urzedy
marszatkowskie), odpowiedzialnej za nadzor nad prowadzeniem racjonalnej
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gospodarki rybackiej. Kadra ta kieruje si¢ najczgsciej tylko przepisami
obowigzujacego prawa, znacznie rzadziej wiedza ekspercka, doswiadczeniem
czy zdrowym rozsadkiem. Przyzna¢ jednak trzeba, ze w tym wzgledzie bywa
coraz lepiej, cho¢ nie $wiadczg o tym wyniki wczesniej przedstawionych badan
(Mickiewicz, Wotos 2014, Mickiewicz 2015).

*  Warunki naturalne ekosysteméw wodnych — eutrofizacja wéd, antropopresja
(w tym przede wszystkim niekontrolowany rozwdj rekreacji wodnej).
Przyktadowo, z jednej strony wymaga si¢ od uzytkownika danej wody, aby
prowadzit odpowiednie zarybienia, z drugiej, nie ma on mozliwosci, aby z
materiatem zarybieniowym dotrze¢ do uzytkowanej wody, gdyz przeszkoda
staje si¢ odgrodzenie tej wody prywatnymi posesjami i brak mozliwos$ci dojazdu
odpowiednim sprz¢tem, albo utrudnienia uprawnionym do rybactwa pozyskiwania
tarlakow potrzebnych do wyprodukowania materiatu zarybieniowego poprzez
réznego rodzaju protesty tzw. czynnikow spotecznych.

* Gospodarowanie w trudnych warunkach wolnego rynku, a jednoczes$nie
obciazenia finansowe ze strony panstwa i oczekiwania spoleczne odnosnie
jakosci ekosysteméw wodnych. Uprawniony do rybactwa jest obcigzony takimi
samymi kosztami dziatalno$ci jak kazda inna firma dziatajgca na rynku. W tym
samym stopniu dotyczg go obcigzenia zwigzane z kosztami pracy, podatkami,
kosztami ubezpieczen spotecznych itp. Jednoczesnie zobowigzany jest do
realizacji wielu dodatkowych obcigzen na rzecz panstwa, np. oplata roczna
za uzytkowanie wod obwodu rybackiego. Przy tym wszystkim to on, jako
uprawniony do rybactwa, obarczany jest odpowiedzialnoscig spoteczng za jako$¢
wod, stan ichtiofauny czy mozliwosci rekreacyjnego wykorzystania akwendw
i ciekow, ktore uzytkuje.

* Negatywny obraz medialny rybactwa i wedkarstwa, tzw. czarny PR.
Ta grupa probleméw koresponduje $ci§le z problemami przedstawionymi
powyzej. W oczach niejednego wedkarza, najczesciej za sprawg
nieodpowiedzialnych mediéw (prasa wedkarska, internet, czgsto rowniez
radio 1 telewizja), rybak postrzegany jest jako kto$, komu zalezy tylko
na odlowieniu jak najwigkszej liczby ryb, aby nastepnie z zyskiem je
odsprzeda¢. Natomiast wedkarz w oczach czesci spoleczenstwa, rowniez za
sprawg nicodpowiedzialnych medidéw, widziany jest jako osobnik znajdujacy
perwersyjng przyjemnos$¢ w wycigganiu z wody ryb zaczepionych na haczyk,
a zatem wedkarstwo postrzegane jest jako dreczenie zywych stworzen. Za ten
obraz olbrzymig czgs¢ odpowiedzialnosci ponoszg roznego rodzaju organizacje
pseudoekologiczne.
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2. Problemy zwiazane z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rybackiej
zalezne od uzytkownikéw wod:

¢ Niedostateczne przygotowanie fachowe cze$ci uprawnionych do
rybactwa. Mozna powiedzieé¢, ze coraz wicksza liczba uprawnionych do
rybactwa nie legitymuje si¢ odpowiednim wyksztatceniem w zakresie
rybactwa $rodladowego. Nawet w wypadku, gdy taki uprawniony zatrudnia
wyksztatconego 1 dysponujacego odpowiednim doswiadczeniem ichtiologa,
to ten specjalista zalezny jest w swoich dziataniach od pracodawcy lub —
najczesciej w wypadku Polskiego Zwiazku Wedkarskiego — od uchwat rdznego
rodzaju gremiow, ktorych cztonkami niestety nie zawsze sg osoby znajace
1 rozumiejace zasady racjonalnej gospodarki rybackiej. Przyktadem jest
catkowita rezygnacja znacznej czg¢sci okregow PZW z potowow narzedziami
rybackimi, réwniez w jeziorach i zbiornikach zaporowych o znacznej
powierzchni, bez dostatecznego udokumentowania tych decyzji wynikami
badan ichtiologicznych prowadzonych na wodach, ktorych decyzje te dotycza.

* Brak przestrzegania zapiséw znajdujacych si¢ w operatach rybackich.
Z takimi sytuacjami takze mozna si¢ spotka¢ ze strony uprawnionych do
rybactwa. Nie sa one nagminne, jednak maja miejsce. Wynikaja po czgsci z
zaniedban, po czesci z nawykow przejetych z minionych lat, a po czgsci tez z
wadliwych zapisdw w operatach rybackich.

* Nieodpowiednio przygotowane operaty rybackie. Brak odpowiedniej
elastycznosci w zapisach operatow rybackich bardzo czesto powoduje roznego
rodzaju konflikty z urzedami administracji publicznej odpowiedzialnymi za
nadzorowanie racjonalnej gospodarki rybackiej. Z takimi problemami rybacka
gospodarka $rédladowa w obwodach rybackich ma do czynienia najczescie;j,
dlatego warto podchodzi¢ do opracowywania operatow rybackich z uwagg i
staranno$cig, a kazdy zapis dobrze przemysle¢. Pomocne mogg by¢ w tym
przedstawione zalecenia i uwagi.

Praktyczne aspekty opracowywania operatow rybackich

Informacje, ktore nalezy uwzgledni¢ sporzadzajac operat rybacki

Cze¢s¢ tych informacji, ktore w mysl rozporzadzenia w sprawie operatu
rybackiego nalezy uwzgledni¢ sporzadzajac ten dokument, jest albo niedostepna,
albo nie istnieje — przynajmniej w chwili obecnej. Przyktadowo, starajacy
si¢ 0 uprawnienie do rybactwa w danym obwodzie rybackim, ktéry nie
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jest juz uzytkowany przez poprzedniego uprawnionego, nie ma dostepu do
dotychczasowego operatu rybackiego ani dokumentacji rybackiej (np. ksiag
gospodarczych obwodu), chyba ze poprzedni uprawniony mu je udostepni, co
zalezy od jego dobrej woli. RZGW albo takich dokumentéw nie posiada, albo nie
moze ich udostepniacé.

Kolejnym przyktadem mogg by¢ plany zadan ochronnych obszarow
chronionych (np. Natura 2000) — czesto nie zostaly one jeszcze opracowane
badz znajduja si¢ na etapie opracowywania, konsultacji spotecznych, procedury
publikacji, ewentualnie znajdujg si¢ w trakcie zmian. Z jednej strony to dobrze,
bo wiele absurdalnych zapiséw zwigzanych z gospodarka rybacka i ichtiofaung
zostato z nich usunietych, jednak z drugiej, dochodzi w tym wzgledzie do
niepotrzebnego szumu informacyjnego. Warto przy tym zaznaczy¢€, ze przy
opracowywaniu wielu planow zadan ochronnych nie korzystano z pomocy
ichtiologow 1 specjalistow w zakresie rybactwa §rédladowego, a takze nie
uwzgledniano uwag i sugestii uprawnionych do rybactwa.

Z podobng sytuacja spotykac si¢ mozna w przypadku katastru wodnego.
Informacje w nim zawarte sg z reguty niepeilne lub wrecz szczatkowe. W
wigkszos$ci katastrow brak nawet informacji o powierzchni woéd obwodow
rybackich, ktorych dotycza, a jezeli juz takie sa, to r6znia si¢ tak znaczaco od
powierzchni zapisanych w umowach rybackiego korzystania z wod, ze RZGW
uznaja za obowigzujace te wielkosci powierzchni, ktére zostaly zapisane
w tych umowach. O takich danych, ktéore powinny znalez¢ si¢ w katastrze
wedlug rozporzadzenia w sprawie operatu, jak ilo$¢ i jako§¢ zasobow wod
powierzchniowych i ich rybacka przydatno$¢ (bonitacja) czy dane dotyczace
uzytkowania wod wraz z charakterystyka korzystania z wod, jak na razie nie warto
wspominac.

Wydaje si¢ wiec, ze bardziej racjonalnym i logicznym dziataniem byloby
najpierw uzupetnienie wszelkich brakujacych informacji, a dopiero potem
wymaganie ich uwzglednienia w operacie rybackim. Jak na razie jednak
sytuacja jest inna, zatem sporzadzajacy operat musi zdobywac wszelkie mozliwe
informacje 1 poszukiwaé ich w réznych miejscach — w RZGW, regionalnych
dyrekcjach ochrony $rodowiska i innych urzedach, u dotychczasowego
uprawnionego do rybactwa i w internecie, ktéry cho¢ wymieniony na koncu,
jest teraz najszybszym zrodiem informacji, cho¢ nie zawsze najpewniejszym
— wymaga bowiem bieglej obstugi i umiejetnosci skutecznego poszukiwania
informacji za jego posrednictwem.
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Podstawowe informacje na temat uprawnionego do rybactwa
1 obwodu rybackiego

Jest to chyba najprostszy element operatu rybackiego, opracowujac go nalezy
tylko oprze¢ si¢ na odpowiednich dokumentach, takich jak np. dowdd osobisty,
umowa dzierzawy, rozporzagdzenie RZGW w sprawie ustanowienia obwodoéw
rybackich, dokumenty i/lub opracowania potwierdzajace powierzchnie wod
stanowiacych obwdd rybacki etc. W tym miejscu nalezy rdwniez przedstawi¢
podziat obwodu na zasadniczy i uzupetniajacy. Wazne jest, aby informacje te
przedstawione zostaty jasno, nie pozostawiajgc opiniujacemu operat watpliwosci
np. zwigzanych z uprawnionym do rybactwa, jego adresem lub adresem siedziby
podmiotu gospodarczego czy powierzchniami wod wchodzacych w sktad
omawianego obwodu rybackiego.

Ocena oddziatywania rybactwa na obszary chronione

Niestety, w kwestii obszarow chronionych i oddzialywania na nie gospodarki
rybackiej czesto mamy do czynienia z catkowitg nieznajomoscig zasad tej gospodarki
i realiow zwigzanych z jej prowadzeniem w obecnych czasach przez osoby
odpowiedzialne za ochrone przyrody. Przyktady mozna tutaj mnozy¢. Sg to m.in. tzw.
jeziora ramienicowe oraz wplyw gospodarki rybacko-wedkarskiej na te chronione
zbiorowiska ro$linne, a takze chronione gatunki ryb, takie jak strzeble i glowacze np.
w potokach gorskich, gdzie za sprawg ich wystepowania ogranicza si¢ zarybienia
pstragiem potokowym (ktoérego populacje sa tam najczesciej mniej liczne niz
chronionych strzebli i gtowaczy) czy bolen, ktorego zabrania si¢ fowi¢ w niektorych
obwodach rybackich (potozonych w obszarach Natura 2000), podczas gdy wedtug
oficjalnych ogélnopolskich danych statystycznych, tylko narzedziami rybackimi
potawia si¢ kilkanascie ton rocznie tego gatunku (nie wspominajac o potowach
wedkarskich). Kolejnym absurdem zwigzanym z obszarami chronionymi Natura 2000
byt zakaz zarybien sielawg i sieja (jako gatunkami, ktore nie sg drapieznikami), ktory
znalazt si¢ w planie zadan ochronnych dla jezior potozonych w Puszczy Augustowskiej
— jednak za sprawg uprawnionych do rybactwa oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska juz podjeto dziatania, aby ten zakaz usungé.

W planach zadan ochronnych czesto ogranicza si¢ badz wrecz zabrania
prowadzenia odtowow rybackich i/lub wedkarskich. W niektérych obwodach
rybackich, posiadajacych zresztg uprawnionych do rybactwa i podpisane
umowy na rybackie z nich korzystanie, planuje si¢ catkowicie zabroni¢
gospodarki rybackiej, w tym rowniez zarybien. Rodzi to zasadne pytania, czy w
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opracowywaniu tych planow ochrony braly udziat osoby zajmujace si¢ zawodowo
gospodarka rybacka, czy ochrona jednych gatunkow, np. ptakow wodnych i
ptazow jest wazniejsza niz ochrona ryb. Takg bowiem rolg, tj. ochrony ichtiofauny,
w chwili obecnej moze petié i pelni gospodarka rybacko-wedkarska. Owszem,
korzysta z zasobow ryb, ale rowniez je odnawia i chroni.

Mozna postawi¢ pytanie, czy nieuzasadniona, przesadna ochrona jednych
gatunkow nie zaszkodzi innym gatunkom, a przez to zrbwnowazonemu rozwojowi
gospodarczemu? Mozna powiedzie¢, ze co do zasady, ocena oddziatywania
gospodarki rybackiej na obszary chronione stusznie powinna znalez¢ si¢ w
operacie rybackim, ale nie powinna ona zdominowac¢ operatu. Tym bardziej, ze
w chwili obecnej gospodarka rybacko-wedkarska prowadzona jest z reguty w
sposob ekstensywny i nikt juz, jak w poprzedniej epoce polityczno-gospodarcze;j,
nie chce zamieniaé jezior w stawy produkcyjne ani prowadzi¢ w nich sadzowego
tuczu pstraga teczowego.

To prawda, ze gospodarka rybacka i jej element, jakim jest wedkarstwo,
wplywaja na srodowisko wod, ale jest wiele innych rodzajow aktywnos$ci
ludzkiej, zarowno gospodarczej, jak i rekreacyjnej, ktore na to srodowisko
wplywaja znacznie bardziej, i to wlasnie tym rodzajom aktywnosci szeroko
rozumiana ochrona wod winna poswigcaé znacznie wigcej uwagi niz rybactwu i
wedkarstwu. Wystarczy wymienié jako przyktady niekontrolowang zabudowg i
grodzenie brzegdw, nicuregulowana gospodarke $cickami czy stale rozwijajaca
si¢ turystyke wodng (todzie silnikowe, motoréwki, skutery wodne, zeglarstwo,
sptywy kajakowe).

Z praktycznego punktu widzenia nalezy wspomnieé, ze informacji na
temat obszarow chronionych oraz plandéw i zadan ochronnych nalezy najlepie;j
poszukiwa¢ na stronach internetowych administrowanych przez Generalng i
regionalne dyrekcje ochrony $srodowiska. Nalezy sprawdzac zapisy prawne
ustanawiajgce dany obszar chroniony i plany zadan ochronnych, a nast¢pnie
odnies¢ si¢ do nich w opracowywanym operacie rybackim. Kwestie zwigzane z
obszarami chronionymi trzeba potraktowac z duza uwaga, gdyz zapisy operatu
z nimi zwigzane sg opiniowane nie tylko przez eksperta reprezentujacego
jednostke uprawniong do opiniowania operatow rybackich, ale rowniez eksperta
reprezentujacego GDOS, dlatego tez bardzo czesto trzeba w opiniowanym
operacie nanosi¢ poprawki zwigzane z zapisami, ktore uszty uwadze ekspertowi
opiniujacemu operat, ale zostaly zauwazone przez urzednika GDOS, ktory
jest ekspertem przede wszystkim w zakresie ochrony przyrody i prawa z nim
Zwigzanego.
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Zrédla i rodzaje zanieczyszczen wod obwodu oraz inne czynniki
wpltywajace na gospodarke rybacka

Informacji na temat zrédet i rodzaju zanieczyszczen wod stanowigcych obwod
rybacki, a takze stanu ich czystosci oraz stanu ich ekosystemdw najlepiej poszukiwaé
za posrednictwem stron internetowych administrowanych przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony srodowiska. Bardzo czesto informacji takich jednak brakuje.
Opiera¢ si¢ wtedy trzeba na wlasnych obserwacjach, wiedzy i do§wiadczeniu.
W punkcie tym nalezy roéwniez omowi¢ wszelkie inne czynniki wptywajace na
gospodarke rybacka, ktorych opisy nie mieszczg si¢ w pozostatych punktach operatu,
takie jak np. wptyw budowli hydrotechnicznych znajdujacych si¢ na terenie obwodu
lub w jego poblizu (jesli na gospodarke rybacka wptywaja), wplyw hodowli ryb
znajdujacych si¢ w sasiedztwie, pozarybackie funkcje omawianych waod itp.

Szkody w ichtiofaunie wyrzadzane przez ktusownictwo
1 zwierzgta wolno Zyjace

Chociaz szkody te tylko z powodu ich opisania w operacie rybackim nie
zmniejszg si¢ ani nie znikng, trzeba je jednak krétko scharakteryzowac, cho¢by
w tym celu, aby zaistnial udokumentowany punkt odniesienia dla takiej same;j
charakterystyki, ktéra bedzie sporzadzana w kolejnym operacie. Pamigtaé
przy tym trzeba, ze operat rybacki jest dokumentem, nie praca naukowa czy
popularnonaukowym esejem na temat omawianego obwodu rybackiego, zatem
nie ma potrzeby zamieszcza¢ w nim rozwlektych opisow np. roznych badan nad
kormoranem czarnym i jego dietg. Nie nalezy rowniez w operacie snu¢ spekulacji
na temat domniemanego uprawiania procederu ktusownictwa przez mieszkanca
zagrody nad jeziorem czy przedstawia¢ wynikow kontroli Panstwowej Strazy
Rybackiej z dziesigciu lat wstecz. Operat rybacki to dokument, w ktérym nalezy
przede wszystkim przedstawi¢ na podstawie wszelkich istotnych i dostgpnych
danych i informacji plan gospodarowania rybackiego. Pamigta¢ o tym trzeba
zresztg nie tylko omawiajac klusownictwo czy plage kormorandw.

Opis warunkéw hydrobiologicznych obwodu rybackiego
W tym punkcie operatu rybackiego nalezy przedstawi¢ wszelkie mozliwe

do uzyskania informacje na temat ekosystemow wod stanowigcych omawiany
obwod rybacki, takie jak ich budowa morfologiczna, morfometria, hydrologia,
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sktad gatunkowy zwierzat i roslin zasiedlajacych te ekosystemy itp. Mozna
przedstawi¢ réwniez dane na temat antropopresji wywieranej na wody bedace
przedmiotem opracowania. Zgromadzenie i szczegdélowe przedstawienie tych
wszystkich informacji jest w praktyce na tyle czasochtonne i kosztochtonne, ze
przekracza mozliwosci kazdego uprawnionego do rybactwa, dlatego nie muszg
one charakteryzowac si¢ tak wysokim poziomem szczegodtowosci, jak informacje
przedstawiane na temat ichtiofauny.

Sktad gatunkowy ryb i struktura ich populacji

Jest to jedna z najwazniejszych czesci operatu rybackiego, gdyz stanowi
bezposrednig podstawe dla opracowania odpowiednich zalozen dotyczacych
ochrony i potowow ryb. Najlepiej byloby, gdyby sktad ichtiofauny i jej strukture
gatunkowg i wielko$ciowg okresla¢ przy pomocy specjalistycznych odtowow
kontrolnych przeprowadzanych za pomocg wiasciwych narze¢dzi rybackich (tzw.
nordyckich zestawow wontonow 1 elektropotowow). Niestety, praktycznie zaden
uprawniony do rybactwa nie ma tak duzych $rodkoéw finansowych, aby takie
odtowy przeprowadzi¢. Dlatego trzeba w tym wzgledzie opierac si¢ na zapisach
ksiag gospodarczych. Odpowiednio przeprowadzona na tej podstawie analiza
dotychczasowych, wieloletnich (minimalnie ostatnie 3-5 lat) komercyjnych
1 wedkarskich odtowow ryb oraz przeprowadzonych zarybien powinna by¢
wystarczajaca podstawa dla opracowania odpowiednich zatozen dotyczgcych
ochrony i polowow ryb planowanych w przysztosci.

Czesto mamy jednak do czynienia z brakiem dostepu do dotychczas
prowadzonych ksiag gospodarczych lub nie byty one prowadzone albo nie
prowadzono w danym obwodzie rybackim odlowow ryb. W takim przypadku
opracowujac operat, trzeba opiera¢ si¢ na wlasnych obserwacjach, wywiadach z
miejscowymi wedkarzami oraz na literaturze naukowej dotyczacej ichtiofauny
w wodach najbardziej zblizonych charakterem do wadd, ktérych dotyczy¢ ma
opracowywany operat rybacki.

Opracowujac sktad ichtiofauny i jej strukture gatunkowa i wielko$ciowa
pamigtac trzeba, aby nie zamieszcza¢ skomplikowanych i niepotrzebnych opisow
biologii poszczegodlnych gatunkoéw czy tez sposobow ich potawiania, gdyz
zaburzaja one tylko catosciowy, jasny obraz, ktorym powinien charakteryzowac
si¢ dokument, jakim jest wlasciwie sporzadzony operat rybacki. Tym bardziej,
ze informacje te powinny by¢ znane uprawnionemu do rybactwa, a na pewno sg
znane ekspertowi opiniujgcemu operat.
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Typ prowadzonej gospodarki rybackiej

Cho¢ obecnie wyrdznia si¢ cztery typy gospodarki rybackiej — towarowa,
rybacko-wedkarska, wedkarska 1 wyspecjalizowang (Wotos, Falkowski 2003, 2006),
to w znakomitej wigkszo$ci obwodoéw rybackich prowadzona jest gospodarka
rybacka typu rybacko-wedkarskiego (gdzie zaktada si¢ rownouprawnienie obu
form eksploatacji ichtiofauny) oraz typu wedkarskiego (gdzie dominujaca forma
jest wedkarstwo, ale niewykluczone, a wrecz konieczne, jest prowadzenie typowych
zabiegow rybackich, jak odlowy kontrolne i regulacyjne czy zarybienia).

Wigkszo$¢ operatow rybackich stusznie uwzglednia ten podzial, okreslajac w
sposob jasny typ gospodarowania jako jeden z powyzej przedstawionych. Zdarzajg
si¢ jednak opracowania, gdzie zupelnie niepotrzebnie, w sposob rozwlekly
opisywane sg najrozmaitsze niuanse sposobow gospodarowania, a nawet sposoby
potowu poszczegdlnych gatunkdéw ryb. Te informacje w operacie nie sg potrzebne,
gdyz powinny by¢ one znane kazdemu specjaliScie w dziedzinie rybactwa
sroédladowego, natomiast w operacie powinna znalez¢ si¢ zwigzla informacja o
zaktadanym typie prowadzonej gospodarki rybackie;j.

Wymiary gospodarcze ryb

Wymiar gospodarczy ryby to taki wymiar, ktory zaostrza obowiazujacy prawnie
wymiar ochronny. Moze on dotyczy¢ zarowno ryb odtawianych przez rybakow, jak
1 wedkarzy. Zapis o wymiarze gospodarczym w rozporzadzeniu w sprawie operatu
nie wydaje sie potrzebny — moze on ograniczy¢ elastyczno$¢, a zatem i racjonalnosé
gospodarowania, jesli przez sporzadzajgcego operat zostanie zle zrozumiany.
Jednak zapis taki zostal wprowadzony i nalezy go respektowac. Jednoczesnie
jest on tak skonstruowany, ze autor operatu moze i powinien zastosowac zapis o
wymiarze gospodarczym tak, aby uprawniony do rybactwa mogt wymiar danego
gatunku ryby zmienia¢ lub wprowadza¢ na biezaco, bez koniecznosci aneksowania
operatu, jednak nalezy to w operacie wyraznie zaznaczyc.

Przewidywana wielko$¢ potowow gospodarczych lub amatorskich

Zapis w rozporzadzeniu dotyczacy przewidywanej wielkosci potowow
mozna uzna¢ za bezpieczny dla racjonalnego gospodarowania (,,...potowow
gospodarczych lub amatorskich), pamigta¢ nalezy jedynie o jego elastycznym
skonstruowaniu, uwzgledniajagcym rézne mozliwosci (pojawienie si¢ tzw. silnych
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pokolen populacji danego gatunku, podjecie decyzji o odtowach regulacyjnych,
zwigkszenie presji wedkarskiej itp.). Nie nalezy zatem w operacie sztywno
zaktada¢ danej wielko$ci potlowow ryb, a okresli¢ jej zakres lub wartos¢ srednig
dla danego okresu czasu (np. trzech lat).

W przypadku wykonywania w obwodzie jedynie potowdw wedkarskich, nalezy
ich zaktadang wielko$¢ oprze¢ na rejestrach wedkarskich, tak aby potem mozna
byto organom kontrolujacym racjonalno$¢ gospodarki rybackiej przedstawic
dowodnie, ze ta wielkos¢ jest przez uprawnionego do rybactwa zachowywana.

Maksymalna dzienna liczba wedkarzy

W praktyce zapis ten mozna okresli¢ jako martwy, brakuje bowiem instytucji
lub stuzby, ktéore moglyby ten zapis od wedkujacych lub uprawnionego do
rybactwa wyegzekwowac. Sam uprawniony w zasadzie praktycznie nie ma
mozliwosci egzekwowania tego zapisu, zwlaszcza w przypadku duzych obwodow
rybackich. Nadanie praktycznego dziatania temu zapisowi wymagaloby catkowitej
zmiany systemu sprzedazy zezwolen wedkarskich (ktory dobrze funkcjonuje), a to
niostoby za sobg powazne konsekwencje zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne,
tak dla uprawnionych do rybactwa, jak i wedkarzy.

Maksymalng dzienng liczb¢ wedkarzy mozna jedynie oszacowac, oczywiscie
kierujac si¢ w tym wzgledzie zdrowym rozsadkiem. Najprosciej taki szacunek
moga przeprowadzi¢ uprawnione do rybactwa okreggi Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego, gdyz moga oprze¢ go na minimalnych odlegto$ciach miedzy
wedkarzami zapisanych w Regulaminie Amatorskiego Potowu Ryb PZW.
Pozostali uprawnieni do rybactwa swoje szacunki oprze¢ musza po prostu
na zdrowym rozsadku, ewentualnie wprowadzaé¢ do swoich regulaminéw
wedkowania zapisy precyzujgce minimalne odlegtosci miedzy wedkarzami.
Mozna tez maksymalng dzienng liczbe wedkarzy szacowaé na podstawie dtugosci
linii brzegowej, liczby pomostoéw, liczby stanowisk wedkarskich, liczby todzi
wedkarskich cumujacych na danym akwenie itp.

Limity wedkarskich potowdéw ryb

Jest to jeden z zapisOw rozporzadzenia w sprawie operatu rybackiego w
pewien sposob ograniczajacy elastycznos¢ gospodarowania. Limity wedkarskich
potowdw ryb powinny bowiem zaleze¢ od decyzji uprawnionego do rybactwa, nie
powinny by¢ sztywno ustalone na jednakowym poziomie raz na dziesigc¢ lat (taki
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jest okres obowigzywania operatu rybackiego). Dlatego tworzac operat rybacki
nalezy do tego punktu podejs¢ w sposob elastyczny i pozostawi¢ uprawnionemu
do rybactwa mozliwos¢ wprowadzenia zmian limitoéw wedkarskich potowow ryb,
bez konieczno$ci aneksowania operatu.

Ponadto, wprowadzajac limity wedkarskich potowdw ryb poszczegdlnych
gatunkow pamigtac trzeba, ze obowigzuje limit amatorskiego potowu wegorza do 2
sztuk na dobe¢ (Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 11 czerwca
2010 r. zmieniajqce rozporzgdzenie w sprawie potowu ryb oraz warunkow chowu,
hodowli i polowu innych organizmow Zyjgcych w wodzie. Dz.U. 2010, poz. 654).

Sposéb regulacji wielkosci 1 struktury populacji ryb drapieznych
1 karpiowatych

Zapis ten w rozporzadzeniu w sprawie operatu rybackiego w zasadzie
réwniez nie jest konieczny. Uprawniony do rybactwa ma bowiem do dyspozycji
ograniczong liczb¢ narzedzi gospodarczych stuzacych regulacji wielkoSci i
struktury ichtiofauny. Sg to przede wszystkim zarybienia, rybackie odtowy
kontrolne, regulacyjne i sanitarne oraz wszelkie dzialania ochronne, takie
jak limity wedkarskich potlowow ryb czy wymiary gospodarcze okreslonych
gatunkéw, a takze ograniczenia czasowe w potowach (np. w okresie letnim
powstrzymanie si¢ od eksploatacji rybackiej i dopuszczenie tylko eksploatacji
wedkarskiej lub wprowadzanie okresowego zakazu wedkowania). Skoro jednak
zapis o sposobie regulacji wielko$ci 1 struktury populacji ryb drapieznych i
karpiowatych znalazt si¢ w rozporzadzeniu w sprawie operatu rybackiego, to musi
zosta¢ uwzgledniony w tym dokumencie.

Rodzaje 1 zakres dziatanh prowadzonych w ramach racjonalne;j
gospodarki rybackiej

W punkcie tym w zasadzie mozna by przedstawi¢ wiekszos¢ istotnych zatozen
tworzonego operatu rybackiego. W praktyce wystarczy, jesli znajda si¢ w nim
tylko te dziatania, ktére nie sa ujete w pozostatych punktach operatu.

Nie nalezy tutaj przedstawia¢ szczegdtowo sposobdéw potowu poszczegdlnych
gatunkéw ryb czy opiséw réznych rybackich narzedzi potowu, gdyz sg
one regulowane odrebnymi przepisami prawa, ktore uprawniony powinien
bezwzglednie znad i stosowac.



138 Maciej Mickiewicz

Naktlady rzeczowe przewidziane na zarybienia — minimalna
1 maksymalna ilo$¢ materialu zarybieniowego oraz jego rodzaj

Biorac pod uwage fakt, ze przeprowadzanie zarybien jest obecnie
najwazniejszym narzedziem gospodarczym uprawnionego do rybactwa,
odpowiednie zaplanowanie gospodarki zarybieniowej jest rowniez najwazniejszym
elementem tworzonego operatu rybackiego.

Dobrze stato sig¢, ze zrezygnowano z okre§lenia finansowego zakresu
planowanych zarybien, gdyz cenniki materiatu zarybieniowego publikowane
przez regionalne zarzady gospodarki wodnej odbiegaja niejednokrotnie od jego
cen rynkowych — cho¢ sytuacja ta stopniowo ulega poprawie i ceny RZGW
zblizone sg coraz czeéciej do cen rynkowych. Nadal jednak w wypadku gatunkow
produkowanych bezposrednio przez uprawnionego do rybactwa, rozbiezno$ci
cenowe moga by¢ i najczesciej sg wysokie, co nota bene stawia w pozycji
uprzywilejowanej (i stusznie!) tego starajacego si¢ o uzyskanie uprawnienia
do rybactwa, ktory dysponuje mozliwoscig pozyskiwania we wlasnym zakresie
materialu zarybieniowego. Przy planowaniu zarybien na potrzeby operatu
rybackiego trzeba zaktada¢ odpowiednie iloSci materiatu zarybieniowego, a nie
jego wartos¢, ktora w operacie stanowi¢ moze jedynie dodatkowsg informacje.

Planujac w operacie rybackim gospodarke zarybieniowa musimy uwzglednic¢
wiele czynnikoéw na nig wptywajacych, w tym te najwazniejsze:

» stan ekosystemu wod obwodu rybackiego,

» strukture gatunkowg i ilo§ciowg ichtiofauny,

» wielko$¢ odtowow rybackich i presji wedkarskie;j,

» ewentualng efektywno$¢ tarta naturalnego,

e czynniki o charakterze rynkowym (ceny ryb towarowych i materiatu
zarybieniowego, podaz i popyt na poszczegolne gatunki itp.).

Z powodu tylu czynnikoéw wptywajacych w sposéb zasadniczy na gospodarke
zarybieniowg, w operacie rybackim nalezy zaplanowac ja z odpowiednig doza
elastycznosci, aby uprawniony do rybactwa mial mozliwo$¢ zmian w tym zakresie.

Najlepiej zaplanowane zarybienia podzieli¢ na obligatoryjne (obowigzkowe)
i fakultatywne (dodatkowe), przy czym te drugie nalezy potraktowaé jako
zarybienia, ktorych dokonywanie zalezy od decyzji uprawnionego do rybactwa.
Nalezy przy tym zapewni¢ uprawnionemu do rybactwa mozliwo$¢ zmiany
wybranego, podstawowego sortymentu materiatu zarybieniowego na jego
rodzaj alternatywny (np. mozliwo$¢ zamiany wylegu zerujacego szczupaka na
jego narybek jesienny), tak aby w czasie braku danego sortymentu materiatu
danego gatunku mozna bylo wprowadzi¢ do wdd inny jego rodzaj. W razie
zaistnienia takiej potrzeby, przy przeliczaniu iloéci jednego sortymentu materiatu
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zarybieniowego na inny, jako jedyny racjonalny i logiczny sposéb nalezy
zastosowac réznice w cenach tych sortymentow wedtug stosownych cennikow
RZGW —np. jesli zarybienie wylggiem Zerujacym szczupaka w okreslonej ilosci
ma dang warto$¢ wedtug cennika RZGW, to za te same $rodki finansowe nalezy
zakupi¢ narybek jesienny szczupaka.

Przy planowaniu zarybien uwzgledni¢ trzeba mozliwo$¢ zmian czasowych w
jego ilosci, tzn. planowac $rednig roczng ilo$¢ materiatu zarybieniowego np. dla
okresu 3 lat. Wtedy w razie braku danego materialu zarybieniowego w jednym
roku, mozna uzupethi¢ jego ilos¢ w roku nastepnym. Warto tez zaplanowac
w operacie rybackim mozliwo$¢ dokonywania przerzutow ryb — w przypadku
pojawienia si¢ zjawiska przyduchy w niektorych jeziorach zaistnieje wtedy
mozliwo$¢ przeniesienia ryb z jeziora dotknietego tym zjawiskiem do innych
jezior uzytkowanych przez tego samego uprawnionego do rybactwa. Warto tez
w sporzadzanym operacie rybackim zaplanowac¢ i wyraznie zapisa¢ mozliwo$¢
dokonywania odtowow tarlakow poszczegdlnych gatunkow, a takze przynajmniej
oszacowac¢ wielkos$¢ tych odtowow, aby nie prowokowac niepotrzebnych,
wynikajacych z braku wiedzy i niezrozumienia konfliktow na tym tle (Czarkowski,
Kapusta 2016, Mickiewicz 2016).

Trzeba rowniez przy planowaniu zarybien pamietaé o tzw. gatunkach obcych,
zwlaszcza w przypadku karpia, uznanego przez polskie prawodawstwo za
gatunek obcy. Dawki zarybieniowe tego gatunku nalezy zaplanowaé zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 listopada 2012 r.
w sprawie wykazu gatunkow ryb uznanych za nierodzime i wykazu gatunkow ryb
uznanych za rodzime oraz warunkow wprowadzania gatunkow ryb uznanych za
nierodzime, dla ktorych nie jest wymagane zezwolenie na wprowadzenie (Dz.U.
2012, poz. 1355). Niestety, rozporzadzenie to jest niejasne, gdyz rodzi si¢ pytanie,
czy uwzglednienie tylko kroczka karpia w rozporzadzeniu oznacza nieograniczong
mozliwo$¢ wprowadzania jego narybku jesiennego lub ryb o wielkosci handlowe;,
czy odwrotnie — zakaz wprowadzania tego rodzaju materiatu zarybieniowego.
Odpowiedz na to pytanie w zasadzie lezy w gestii opiniujgcego operat, ale aby
unikng¢ takiego dylematu najlepiej jest planowaé zarybienia tylko kroczkiem
karpia, nie wprowadzajac do operatu alternatywnych rodzajow materiatu
zarybieniowego tego gatunku.

Trzeba jeszcze raz zaznaczy¢, ze zapisywanie w operacie rybackim nadmiernie
sztywnych zalecen dotyczacych np. dawek materialu zarybieniowego, miejsc
zarybiania, jego czestotliwosci czy form materiatu zarybieniowego moze okazaé
si¢ w szerokiej perspektywie, zarowno $rodowiskowej, jak 1 czasowej, zgubne.
Szczegbdly gospodarowania materiatlem zarybieniowym powinny by¢ wiec
ustalane na biezgco przez uprawnionego do rybactwa, oczywiscie posiadajacego



140 Maciej Mickiewicz

fachowa wiedze z zakresu $rodladowej gospodarki rybackiej i majacego
dostep do najbardziej aktualnych informacji o stanie $§rodowiska, warunkach
hydrobiologicznych obwodu rybackiego czy aktualnej podazy i cenach materiatu
zarybieniowego. Tylko taka kompleksowa wiedza pozwala na racjonalne
gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na zarybienia, a przez to
prowadzenie takiej gospodarki zarybieniowej, ktora bedzie ekologicznie bezpieczna,
spotecznie pozadana i ekonomicznie uzasadniona, a wiec spetni wszystkie
podstawowe wymogi rozwoju zrownowazonego i racjonalnej gospodarki rybackie;.

Pochodzenie materialu zarybieniowego

Rozporzadzenie w sprawie operatu rybackiego wymaga przedstawienia w nim
miejsc pochodzenia materiatu zarybieniowego stuzacego do odtwarzania populacji
ryb wymagajacych ochrony ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania roznorodnosci
biologicznej ichtiofauny. Dotyczy to zwlaszcza karpiowatych ryb reofilnych (np.
certa, jaz, klen, bolen, brzana, $winka), ryb tososiowatych (toso$, pstrag potokowy,
tro¢ wedrowna i jeziorowa), lipienia, siei, wegorza i jesiotra.

Aby nie ogranicza¢ mozliwosci elastycznego gospodarowania, a jednoczesnie
poda¢ konkretne informacje, nie nalezy w tym miejscu podawac adresow firm, od
ktoérych planowany jest zakup materiatu zarybieniowego — dla opiniujgcego operat
nie jest to wystarczajaca informacja. Nalezy zatem najlepiej poda¢ informacje,
ze zlewni jakich rzek lub z jakich jezior bedg pochodzity tarlaki, od ktorych
pozyskiwane bedg produkty ptciowe stuzace do wyprodukowania materiatu
zarybieniowego. Oczywiscie w przypadku wegorza wystarczy podac¢ informacje, czy
jego materiat zarybieniowy bedzie pochodzit od jego importerow czy tez krajowych
firm podchowujacych wegorza szklistego, mozna zaryzykowaé tez podanie nazw
1 adresow konkretnych firm, od ktorych planowany jest zakup narybku wegorza.
Jest to jednak o tyle ryzykowne, ze zakup tego materiatu zarybieniowego od innej
firmy moze skutkowa¢ ztamaniem zasad racjonalnej gospodarki rybackiej, o ktorej
ksztalcie i sposobie prowadzenia decyduje przeciez operat rybacki.

Czes¢ graficzna

Ze wzgledu na fakt, ze miejsca usytuowania mniejszych pomostow i ktadek
wedkarskich moga by¢ i z reguly sa zmienne, najlepiej jest zaznaczaé jedynie mola
i duze pomosty rekreacyjno-wedkarskie, co do ktorych istnieje szansa, ze bedg
one funkcjonowaé w okresie obowigzywania tworzonego operatu (zwlaszcza w
przypadku duzych obwodow rybackich, w sktad ktérych wchodza duze jeziora,
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na ktorych czesto wystepuje od kilkudziesieciu do kilkuset, a nawet wiecej
réznego rodzaju pomostéw). Oczywiscie na szkicu obwodu rybackiego nalezy
zaznaczy¢ granice obwodu zasadniczego (najlepiej po linii brzegowej) oraz w
miar¢ mozliwosci najwazniejsze czesci obwodu uzupehiajacego. Jesli w obwodzie
wystepuja inne elementy, o ktorych mowa jest w rozporzadzeniu w sprawie
operatu rybackiego, to takze nalezy je zaznaczy¢, bowiem np. nie mozna pisa¢ w
operacie o pladze kormorandw, nie zaznaczajac jednoczesnie na szkicu obwodu
miejsc jego gniazdowania czy noclegowisk, jesli takie wystepuja.

W przypadku obszaréw chronionych najlepiej postugiwaé si¢ mapami
pochodzacymi ze stron internetowych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, przy
czym granice obszarow chronionych nalezy zweryfikowa¢ z mapami zamieszczanymi
w dokumentach ustanawiajacych te obszary. Nie nalezy zamieszczaé¢ na jednej mapie
granic wszystkich obszaréw chronionych, gdyz staje si¢ to nieczytelne.

Dotaczanie do operatu kopii operatu rybackiego i ksigg gospodarczych

Punkt ten znalazt si¢ w rozporzadzeniu w sprawie operatu niepotrzebnie — dane z
ksigg gospodarczych i tak sa w nim przedstawiane i analizowane, natomiast poprzedni
operat jest wykorzystywany w takim stopniu, w jakim uprawniony uzna za stosowne
i przydatne. Konieczno$¢ dotaczania kopii dokumentacji znacznie zwigksza objgtosé
operatu, co utrudnia jego przestanie do zaopiniowania i powoduje dodatkowe
utrudnienie dla opiniujacego zwigzane z koniecznoscig parafowania kazdej strony
operatu. Niestety istnieje taki wymog, wigc nowy operat nalezy przed przestaniem do
zaopiniowania oprawi¢ jednolitg oprawa wraz z kopig poprzednio obowigzujacego
operatu, kopiami ksigg gospodarczych i innych zalaczanych dokumentéw. Dopiero
wtedy mozna mie¢ do czynienia z prawidlowo sporzadzonym operatem rybackim.

Gdy operat jest wykonywany przez starajgcego si¢ o uzyskanie uprawnienia do
rybactwa, nie ma on dostepu do dokumentacji prowadzonej przez poprzedniego
uprawnionego, dlatego w takim wypadku kopii poprzedniego operatu i ksiag
gospodarczych nie zatgcza sie.

Opiniowanie operatow rybackich
Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie operatu rybackiego

z 2013 roku wprowadzito wiele utrudnien formalnych zwigzanych z procesem
opiniowania operatow, co znacznie wydtuzyto i skomplikowato ten proces.



142 Maciej Mickiewicz

Po pierwsze, konieczno$¢ powolywania zespotdw opiniujgcych zmusza do
organizowania ich posiedzen, ktore z przyczyn zwigzanych z innymi obowigzkami
opiniujacych moga by¢ organizowane tylko raz na okre$lony czas, np. raz w
miesigcu czy raz na dwa miesigce. Opiniowanie operatow nie jest bowiem
jedynym i podstawowym obowigzkiem pracownikow naukowych jednostek
uprawnionych do opiniowania operatow rybackich.

Po drugie, przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska musi
zapozna¢ si¢ z zawartoscig operatu przedstawiong w sporzadzanej opinii, co
w sposdb oczywisty wydluza czas potrzebny na zaopiniowanie. W praktyce
zapoznaje si¢ on z nig najpierw przez projekt opinii na temat danego operatu za
posrednictwem poczty elektronicznej, a ewentualne watpliwosci sg rozstrzygane
potem, podczas posiedzenia zespotu opiniujgcego.

Po trzecie, mozliwo$¢ wzigcia udziatu w opiniowaniu operatu osobom
»Z zewnatrz” (uprawniony do rybactwa lub biegly przez niego wyznaczony,
przedstawiciel wtasciwego miejscowo urzedu marszatkowskiego i regionalnej
dyrekcji ochrony srodowiska, zarzadca obszarowych form ochrony przyrody, na
ktore moga mie¢ wptyw dzialania zaplanowane w operacie) nie jest potrzebne,
gdyz nie majg oni mozliwosci podwazenia decyzji zespotéw opiniujacych.
Zapewne dlatego w dotychczasowych posiedzeniach Zespotu Opiniujacego
Operaty Rybackie w Instytucie Rybactwa Srodladowego w Olsztynie tylko
dwa razy wzial udzial przedstawiciel jednego z urzedow marszatkowskich,
z pozostatych os6b wymienionych w rozporzadzeniu nikt nie wyrazit
zainteresowania opiniowaniem operatéw. Najbardziej zainteresowany procesem
opiniowania, czyli uprawniony do rybactwa, z reguly pozostaje w kontakcie z
opiniujacym ekspertem za posrednictwem telefonu i poczty elektroniczne;.

Po czwarte, termin 3 miesiecy na zaopiniowanie wydaje si¢ terminem zbyt
kréotkim, zwlaszcza w odniesieniu do koniecznosci organizowania posiedzen
zespotow opiniujacych, ktorych cztonkowie majg rowniez liczne inne obowigzki,
zwigzane z ich pracg naukowa i dydaktyczng. Dlatego nie ma mozliwoS$ci
organizowania posiedzen zespotow opiniujacych np. raz na tydzien czy raz na dwa
tygodnie. Z jednej strony, gdy pojawia si¢ konieczno$¢ wniesienia poprawek do
operatu, a jest tak bardzo czesto, 3-miesi¢czny termin opiniowania okazuje si¢ zbyt
krotki, a z drugiej, zespot opiniujacy nie jest powotany po to, aby wydawac opinie
negatywne tylko dlatego, ze termin zaopiniowania uptywa. Procedura opiniowania
operatow zostata zaplanowana w rozporzadzeniu po to, aby ewentualnie operat
poprawi¢ i uzupehi¢ tak, aby spetniat on wymagania stawiane w rozporzadzeniu
1 mogt by¢ zaopiniowany pozytywnie.
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Po piate, przesylanie operatow wraz z opiniami z jednych jednostek
opiniujacych do innych mija si¢ z celem, gdyz jedna jednostka opiniujaca nie ma
prawa zakwestionowa¢ opinii wydanej przez inna.

Trzeba wspomnie¢, ze regulaminy opiniowania w poszczego6lnych jednostkach
do tego uprawnionych znajdujg si¢ na stronach internetowych administrowanych
przez te jednostki i kazdy uprawniony do rybactwa przed przestaniem operatu do
zaopiniowania powinien si¢ z nimi zapozna¢. W przypadku Instytutu Rybactwa
Srédladowego w Olsztynie regulamin ten zamieszczony zostal pod adresem:
http://www.infish.com.pl/content/regulamin-opiniowania.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzej przedstawionych obserwacji, przemyslen i doswiadczen
autora opracowania, rzetelne sporzadzenie operatu rybackiego to proces
trudny i1 pracochtonny, wymagajacy odpowiedniej wiedzy i do§wiadczenia
nie tylko w dziedzinie rybactwa $roédladowego, ale rowniez np. prawa czy
ochrony przyrody, czy tez umiej¢tnosci wiasciwego korzystania z internetu.
Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie operatu rybackiego przyniosta wiele
komplikacji 1 utrudnien w procesie jego tworzenia, a takze — a moze przede
wszystkim — w procedurze opiniowania operatéw rybackich. Bezdyskusyjny
jest fakt znacznej, czesto niepotrzebnej rozbudowy biurokracji zwigzanej z
opracowywaniem i opiniowaniem operatow rybackich. Powinno dazy¢ si¢ do
maksymalnego uproszczenia i urealnienia zarowno operatow rybackich, jak 1
procesu ich opiniowania. Jest to jednak zadanie przede wszystkim dla urzednikow
panstwowych odpowiedzialnych za tworzenie prawa rybackiego, a zatem —
posrednio — za racjonalng gospodarke rybacka w obwodach rybackich. Tymczasem
zardbwno uprawnieni do rybactwa, jak i jednostki uprawnione do opiniowania
operatéw rybackich muszg jak najlepiej stosowac si¢ do obowiazujacej litery
prawa, jednoczesnie dbajgc o stan ekosystemdéw wodnych oraz racjonalnos¢ i
zgodnos¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju gospodarki rybackiej prowadzone;j
w wodach naszych jezior, rzek i zbiornikéw zaporowych.
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